BOSNA T HERCEGOVINA - BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunjara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-3182-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj 05-11/21-S od 05.11.2021.
godine, ponudada INTER-COM d.0.0. Zenica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija“ Sarajevo, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeéa II odrzanoj 16.12.2021. godine donio je:

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba ponudada i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-
33641/21 od 26.10.2021. godine, a predmet se vrada ugovornom organu na ponovno
odluéivanje. e e

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokrétanje albenog postupka ovaj organ
donijecée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,Elektrodistribucija“ Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda&a broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponudaé INTER-
COM d.0.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 05.11.2021.godine. Ugovomt organ
je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
7albu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi :

Dana 27.10.2021. godine, putem e-maila su nam dostavljeni predmetni akti sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaga broj OP-021/21 od 26.10.2021. godine u predmetu - Nabavka roba:
Katanci i brave, kojom nas obavjestavate da od ukupno zaprimljenih pet ponuda, jedino je ponuda
ponudata COSPEX doo Zenica prihvatljiva, dok su ostale &etiri ponude ponudaca INTER-COM
doo Zenica, POWERDIS doo Biha¢, GRAFIKON doo Sarajevo i MANECO doo Kakanj
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neprihvatljive za ugovorni organ, pa je tako izabran ponudaé COSPEX doo Zenica kao
najpovoljniji ponudac za ponudenu cijenu od 33.800,00 KM bez PDV-a. Dana 27.10.2021. godine,
Zalitelj se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid odabranog ponudaéa, nakon odobrenja
isti je izvrSen dana 28.10.2021. godine od strane predstavnika Zalitelja (Zapisnik sa mada u ponude
od 28.10.2021. godine). Podnosilac zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe iz razloga
§to je u postupku javne nabavke. imajuéi interes za dodjelu ugovora. uéestovao dostavljanjem
ponude. Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ
nije imao niti jedan razloga odbacivanje nase ponude i isklju¢enje iz daljeg postupka, jer smo
ispunili sve traZene kvalifikacione uslove za uce3ée i ispunili traZene zahtjeve tenderske
dokumentacije, a da su nasi navodi tadni ogleda se u sljedeéem:

- U Zalbi Zalitelj navodi razloge neprihvatljivosti nase ponude i to:

»Ponuda je tehnicki neprihvatljiva, jer nije zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 3
(Brava 40 mm). Dimenzije same brave i njenih kotiranih dijelova koji su dostavljeni na strani
ponude broj 43 odstupaju u iznosu vecem od 5% u odnosu na trazene dimenzije u skladu sa
prilogom 3 (Brava 40 mmy) koji se nalazi na strani broj 29 tenderske dokumentacije. Takoder, nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljucem). Dimenzije dijelova ponudenog cilindra koje su upisane u Tabelu broj 1 na strani ponude
broj 40, te dostavijene kroz katalosku dokumentaciju na strani ponude broj 45, a koje iznose
27.5x27.5 odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenziie kako ie i navedeno na
strani broj 22 tenderske dokumentacije pod stavkom redni broj 6 tehnicke dokumentacije.

- OCITOVANIJE NA DATU PRIMJEDBU

Ocitovanje na stavku redni broj 3: Ponudag je postupio u skladu sa tehnidkim zahtjevima, naime

mi smo ponudili traZenu bravu dimenzije 40 mm, koja prema svim zahtjevima i standardima - - --

odgovara trazenoj bravi, odnosno tra¥enom opisu brave, a isto dokazujemo u nastavku. Na strani
43/45 naSe ponude dostavili smo originalan tehnicki list preuzet sa stranice proizvodada
www.bane.rs i isti ni u kom sludaju nismo mogli mjenjati, na istom su vidne kotirane linije i
dimenzije traZene brave t;. $irina brave do &ela je 36,5 mm + &elo brave od 4 mm (Celo brave iznosi
4 mm) $to iznosi ukupno 40,5 mm, a §to odgovara trazenom, odnosno nema odstupanje veée od
5%, - trazena dimenzija brave 40 mm u skladu sa Prilogom 3 tenderske dokumentacije.
(Dokaz/Prilog 1: kotirana ponudena slika brave u prilogu). Moramo napomeniti da ne postoji niti
Jedna brava od 40 mm ta¢no, odnosno od proizvodada do proizvodaca varira debljina Cela od 2
mm do 4 mm i to ovisi o kvalitetu iste. Misljena smo daje ugovorni organ ratunao dimenziju jezicka
i irine brave tj. 10 mm + 36,5 mm = 46,5 mm &to prelazi traZenu dimenziju dozvoljeno odstupanje,
a ne kako je trebalo vriiti provjeru tj. kako je i dokazano, te Jje zbog istog doslo do pogresno
utvrdenog stanja. Takoder napominjemo da smo uodili da Jje preferirana isklju¢ivo brava
proizvodaca TITAN koja ima raspon dimenzija u koloni A i G, samo stoje ona na drugadiji na¢in
iskotirana, a ustvari se radi o istoj traZenoj bravi. (Dokaz/Prilog 2: kotirana traZena slika brave u
prilogu). Izratun tra¥ene dimenzije brave: A=20 mm; G=10 mm, pa na slici vidimo A+15 mm =
35 mm T &elo brave 3 ram = §to ukupno iznosi 38 mm. Takoder, na datoj slici vidimo da je G= 10
mm $to je dimenzija jezicka brave, a i na nudenoj bravi jeziak iznosi 10 mm, pa ni po ovom
0osnovu nema propusta za nudeno.”

- OCITOVANIJE NA STAVKU REDNI BRO]J 6:
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Ponudac je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i skladu sa traZzenim opisom ponudio jedinu
ispravnu i moguéu opcijuk koja odgovara postavljenim uslovima/tehni¢kim zahtjevima. Naime niti
Jjedan proizvodac cilindara na svijetu ne mozZe za cilindar koji je u sistemu da 1 (jedan) klju¢ otvara
sve cilindre i u kome se nalazi po 5 (pet) pinova sa obe strane da smjesti u dimenziju od 25x25x
mm. [ akva opcija za navedeno je nemoguca i zato smo ponudili dimenziju 27,5x27.5 mm koja je
jedino ispravna i neosporno odgovara traenom opisu. Napominjemo da razlika od 2.5 mili je
zanemariva, smjeSno mala. gledajuéi na svrhu traZenog sistema. Zbog svega, odnosno zbog
tehnickih karakteristika trazenog cilindra smo bili i jedino moguée ponuditi, a gledajuéi na ostale
ponudace koji su odbijeni zbog istog razloga dolazimo do zakljucka da nismo jedini koji su na
takav nacin shvatili traZeno, jer su svi ponudadi nudili cilindar dimenzija 27.5x27.5 mm, pa dalje
sve proizilazi da je jedini ponudaé koji je ispravan kod ugovomog organa COSPEX doo Zenica
ponudio proizvod laZno predstavljajudi podatke/laZirao je tehnicki list, odnosno ponudio je robu
koja ne zadovoljava traZeni opis, te zbog navedenog upozoravamo ugovorni organ na &injenje
izabranog ponudada i opravdanu sumnju na laZiranje dostavljenih dokumenata. Zelimo napomeniti
da navedeni cilindar postoji u dimenzijama 25x25 mm, ali samo kao obi¢an cilindar koji ima
maksimalno sa po 3 pina na obe strane, ali takav ne moZe biti u sistemu sa 10 000 kombinacija,
stoje suprotno od onog sto je trazeno. (Dokaz/Prilog 3: Pismo proizvodaca Titan)

Podnosiocu zalbe je prouzrokovana §teta time §to je Ugovorni organ ponudu ponudaca odbacio
kao neprihvatljivu, a ponudu ponudaéa COSPEX doo Zenica ocjenio kao jedinu prihvatljivu,
vbzuoLL da Je isia neispravig, jer nije dosiavijena u skiadu sa Zakonom i posiavijenin zahijevima
i uslovima iz tenderske dokumentacije, a ogleda se u sljededem:

1. Na strani 36/53 ozalbene ponude dostavljen je tehni¢ki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj
bravi je rije¢ obzirom da na istom nije obiljeZeno u tabeli sa oznakama A i G, pa se ne moZe utvrditi
o kojoj je bravi rije¢, a stoje suprotno zahtjevima Tabele 2 tenderske dokumentacije i Upute
tenderske dokumentacije. Takoder za isti tehnicki list moZe se utvrditi daje opis za ponudenu
stavku naveden formalno i isti se ne odnosi direktno na traZenu stavku, §to proizilazi daje
dostavljeni tehniki list nevaZeéi za datu stavku i isti se ne moZe tretirati kao dokaz koji je uredno
dostavljen. Opravdano smo dovedeni u sumnju malverzacije dostavljenog tehni¢kog lista. (Dokaz:
uvid u stranu 36/53 ponude).

3. Na strani 25/53 ozalbene ponude za stavku broj 6 opisano je da se nudi cilindar TITAN
SISTEMSKI 840 sa dimenzijama 25x25 mm, medutim isti cilindar ne postoji i isti se ne moze
napraviti i na strani 42/53 oZalbene ponude dostavljen je tehnigki list za stavku broj 6, gdje se jasno
vidi da je ponuden obi¢ni cilindar 25x25 mm ponudaca TITAN (na istoj se nalazi slika sa kotnim
linijama), a u tekstu na istoj strani navedena je specifikacija od sasvim druge serije cilindra koji su
u sistemu i nije moguce da sadrZe po 5 (pet) pinova sa obe strane i jasno je daje ponuda¢ dostavio
laZan tehnicki list, odnosno jasno je daje tehni&ki list laZiran i pravljen prema nahodenju ponudaca,
a ne daje i izvoran, ¢ime je uinjenim radnjama povredio osnovno pravo proizvodada i osnovno
pravo ZIN. Nigdje u dostavljenom tehni¢kom listu nije naveo da se radi o cilindru koji je u sistemu
i slika nikako ne odgovara traZenom opisu, pa smo opravdano dovedeni u sumnju
laZiranja/prepravke tehnic¢kog lista. (U prilogu dostavljamo Dokaz/Prilog 3: od 29.10.2021. godine,
IzjaSnjenje proizvodaéa TITAN o ovom cilindru koji pptvrduje nase tvrdnje).

Zbog svega navedenog smatramo da je ponuda ponudata COSPEX d.o.0. Zenica nepravilno
ocjenjena kao kvalifikovana, da je Ugovorni organ propustio bitne &injenice i greske prilikom
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pregleda i eveluacije dostavljene ponude kako bi provjerio i utvrdio da li su ispostovani svi
formalno-pravni i tehni¢ki uslovi traZeni tenderskim dokumentom i daje istu trebao eliminatorno
iskljuciti iz daljeg postupka, te predlazemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim
radnjama ispravi predmetne dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvazi kao osnovanu,
ponisti osporenu obavjest/odluku. te postupak vrati u fazu ponovnog rangiranja i ponudu Zalitelja
prihvati kao kvalifikovanu.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Bili, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti osporenu Odluku ugovorenog
organa, te naloZi Ugovorenom organu da Zaliocu nadoknadi troSkove na ime naknade za vodenje
2albenog postupka (Clan 108. Stav (6) i (7) Zakona o javnim nabavkama BiH).

Ugovomi organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U otvorenom postupku javne nabavke, broj OP-021/21 , Katanci i brave* (Obavjestenje o nabavci,
broj 1437-1-1-124-3-133/21 od 10.09.2021. godine), dana 05.11.2021. godine, Zalitelj INTER-
COM d.o.0. Zenica izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 03-33641/21

ad 26 107021 andine Zalha ie bad naavamaa araana zanrimliena 08 11 2021 andine
od 26 102021, gocine, Zalbate Yod ngovomoeg organa zaprmiiena O 11 2070, godme,

U pogledu Zalbe Zalitelja INTER-COM d.o.0. Zenica, ugovorni organ je, u skladu s ¢lanom 100.-

stav 3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, te se na Zalbene navode izja$njava kako slijedi:

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navod je neosnovan. Stavka iz specifikacije redni broj 3. ,,brava 40mm*“ nije dostavljena u
skladu sa trazenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 3, strana 29. TD). Vertikalno
kotirane dimenzije na ponudenoj bravi odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na vertikalno
kotirane dimenzije u samoj tenderskoj dokumentaciji za datu stavku.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,serijski cilindar 25-25 brava za TS* nije dostavljena u skladu sa
traZenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalitelj
INTER-COM d.o0.0. Zenica nije dostavio u svojoj ponudi Tabelu odstupanja od tenderskih uslova,
kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duZan evidentirati u spomenutoj tabeli.

Zalbeni navod je neosnovan. Na strani 36/53 ponude ponudada COSPEX d.0.0. Zenica se moze
jasno utvrditi o kojoj je bravi rijeg, te su date dimenzije za oznake A i G.

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve elektrodistributivne PodruZnice narulivale unazad par godina uz isti tehni¢ki opis i
odgovarajuéi prilog sa oznagenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su
dobavljaci uvijek uspjevali uspjesno isporuditi robu u skladu sa traZzenim zahtjevima, a ugovorni
organ je u toku trajanja obavje$tenja o nabavci u ovom postupku dao i odgovor na upit u ovom
smislu. Takoder, ugovorni organ je stavku 6 tehnicke specifikacije kod ponudaca COSPEX d.o.o.
Zenica ocijenio u skladu sa dostavljenim tehni¢kim listom na strani 42/53 ponude.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3182-4/21 od 16.11.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj se nije dodatno ogitovao.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-3182-5/21 od 16.11.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
1zjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ se nije
ocitovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomiéno usvojiti.

7alha je dielomi¢no osnovana.

Braneéi svoju ponudu Zalitelj navodi kako je ugovorni organ istu odbacio jer dimenzije za stavku
3 (Brava 40mm) i njene kotirane dijelove, te za stavku 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
klju¢em) imaju odstupanja u iznosu veéem od 5% u odnosu na zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Tehnic¢kom specifikacijom za stavku 3 Brava 40mm zahtijevana je:

Brava na cilindar za metalna vrata 40 (mm) sa jezickom, sa naznadenim dimenzijama i dozvoljenim
odstupanjem + 5%, sa podizadem-kugla ili kvaka sa vanjske strane, univerzalna lijeva ili desna
brava, bez prihvatne ploce, cilindar nije predmet isporuke, isporuditi par PVC cmih rozeta za
cilindar.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
TehniCki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehni¢ka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 3
ponudena Brava 40mm proizvodata BANE SRBIJA za koju je na stranici 43 dostavljen Tehnigki
list od strane proizvodaéa u kojem je navedeno Bane brava za metalna vrata cink.plavo-jezi¢ak
40mm-HVT-Celik.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ je stava kako je zalitelj ispunio zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, odnosno Stavka 3 (Brava 40mm) odgovara zahtijevanim dimenzijama u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e kako se Zalitelj pridrzavao traZenog te za isto priloZio
kao dokaz Tehnigki list proizvodaca, a na temelju kojeg se neosporno utvrduje ispunjenost traZzenog
uslova. Takoder ovaj organ naglasava kako je ugovorno tijelo u Zapisniku o ocjeni ponuda od
14.10.2021. godine nije detaljno navelo ni obrazloZilo na temelju &ega je utvrdilo da ponudena
roba za Stavku 3 ne odgovara trazenim dimenzijama, odnosno da ima odstupanja veéa od +5
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sukladno ¢lanu 18. stav 1. to¢ka o) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda te se u skladu sa
naprijed navedenim ovaj Zalbeni navod usvaja kao esnovan.

Nadalje, osporavajuéi ponudu izabranog ponudala Zalitelj navodi kako je na stranici 36/53
dostavljen tehnicki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj bravi je rije¢ s obzirom da u istoj nisu
date dimenzije za oznake A i G.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdeno je kako je na stranici 36 dostavljen Tehnicki list
na kojem je naznadeno da se odnosi stavku broj 3., te su u istom navedeni svi podatcima u skladu
sa zahtijevanim tehni¢kom specifikacijom kao i dimenzije A i G.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te utvrdenog stanja u spisu, ovaj organ odbija ovaj
7albeni navod kao neesnovan, buduéi da je neposrednim uvidom utvrdeno kako se Tehnicki list
na stranici 36. odnosi na Stavku 3, a §to je i naznadeno u gornjem desnom uglu, kao 3to se i sve
tehnitke specifikacije odnosno opis istih odnose na zahtijevano za stavku 3.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljediéno u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca
navodedi kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehni&ki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25, a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije moguée da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa klju¢em, Cilindar
(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo¢nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezi¢ak od
Celika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehnitka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS proizvodada Titan Slovenija. Kao dokaz naprijed navedenom
zalitelj je dostavio Tehnicki list na stranici 45. ponude za Cilindar Titan Slovenija niklovani
dimenzija 27,5x27,5mm.

Izabrani ponudag je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehni¢ki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodata predmetnih cilindara 25x25 firme TITAN
Slovenija od 29.10.2021. godine a koji je proizvodag cilindra koje nudi izabrani ponuda¢ za stavku
6. u kojem navodi:

U vezi vaseg pitanja oko moguénosti kombiniranja cilindara Kl 25-25 u sistem zakljucavanja,
obavjestavam Vas, da to nije moguce.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok imaju svi cilindri od 27,5-27,5 dalje
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija veé
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi znacilo, da ga skoro svaki klju¢ moze
otkljucati.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPHUJA 3A PASBMATPAWE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Durjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3182-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu broj 05-11/21-S od 05.11.2021.
godine, ponudaéa INTER-COM d.o.0. Zenica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija“ Sarajevo, na osnovu
&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeda II odrzanoj 16.12.2021. godine donio je:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudaca i poni§tava se Odluka o izboru najpovoljt;ijeg pbnudél_éa broj 03- a

33641/21 od 26.10.2021. godine, a predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno
odlucivanje. e - i ,

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokrétanje ¥albeénog postupka ovaj organ

donijeée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,.Elektrodistribucija* Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponuda¢ INTER-
COM d.0.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 05.11.2021.godine. Ugovorni organ
je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi :

Dana 27.10.2021. godine, putem e-maila su nam dostavljeni predmetni akti sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaga broj OP-021/21 od 26.10.2021. godine u predmetu - Nabavka roba:
Katanci i brave, kojom nas obavjeitavate da od ukupno zaprimljenih pet ponuda, jedino je ponuda
ponudata COSPEX doo Zenica prihvatljiva, dok su ostale &etiri ponude ponudaca INTER-COM
doo Zenica, POWERDIS doo Biha¢, GRAFIKON doo Sarajevo i MANECO doo Kakanj
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neprihvatljive za ugovorni organ, pa je tako izabran ponudaé COSPEX doo Zenica kao
najpovoljniji ponuda¢ za ponudenu cijenu od 33.800,00 KM bez PDV-a. Dana 27.10.2021. godine,
Zalitelj se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid odabranog ponudaéa, nakon odobrenja
isti je izvrSen dana 28.10.2021. godine od strane predstavnika Zalitelja (Zapisnik sa mada u ponude
od 28.10.2021. godine). Podnosilac Zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje 2albe iz razloga
§to je u postupku javne nabavke. imajuéi interes za dodjelu ugovora. uéestovao dostavljanjem
ponude. Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ
nije imao niti jedan razloga odbacivanje nase ponude i iskljucenje iz daljeg postupka, jer smo
ispunili sve traZene kvalifikacione uslove za ugesée i ispunili traZene zahtjeve tenderske
dokumentacije, a da su nasi navodi taéni ogleda se u sljedeéem:

- U Zalbi Zalitelj navodi razloge neprihvatljivosti nade ponude i to:

»Ponuda je tehnicki neprihvatljiva, jer nije zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 3
(Brava 40 mmy). Dimenzije same brave i njenih kotiranih dijelova koji su dostavljeni na strani
ponude broj 43 odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trasene dimenzije u skladu sa
prilogom 3 (Brava 40 mm) koji se nalazi na strani broj 29 tenderske dokumentacije. Takoder, nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljucem). Dimentzije dijelova ponudenog cilindra koje su upisane u Tabelu broj 1 na strani ponude
broj 40, te dostavijene kroz katalosku dokumentaciju na strani ponude broj 45, a koje iznose
27.5x27.5 odstupaju u iznosu veéen od 5% u odnosu na tradene dimenziie kako ie i navedeno na
strani broj 22 tenderske dokumentacije pod stavkom redni broj 6 tehnicke dokumentacije. “

- OCITOVANIJE NA DATU PRIMJEDBU

Ocitovanje na stavku redni broj 3: Ponuda je postupio u skladu sa tehnickim zahtjevima, naime

mi smo ponudili traZenu bravu dimenzije 40 mm, koja prema svim zahtjevima i standardima - - - -- -

odgovara traZenoj bravi, odnosno trazenom opisu brave, a isto dokazujemo u nastavku. Na strani
43/45 naSe ponude dostavili smo originalan tehnicki list preuzet sa stranice proizvodaca
www.bane.rs i isti ni u kom slu€aju nismo mogli mjenjati, na istom su vidne kotirane linije i
dimenzije traZene brave tj. $irina brave do &ela je 36,5 mm + &elo brave od 4 mm (&elo brave iznosi
4 mm) 3to iznosi ukupno 40,5 mm, a 3to odgovara traZenom, odnosno nema odstupanje veée od
5%, - traZena dimenzija brave 40 mm u skladu sa Prilogom 3 tenderske dokumentacije.
(Dokaz/Prilog 1: kotirana ponudena slika brave u prilogu). Moramo napomeniti da ne postoji niti
Jedna brava od 40 mm ta¢no, odnosno od proizvoda¢a do proizvodaca varira debljina Cela od 2
mm do 4 mm i to ovisi o kvalitetu iste. Misljena smo daje ugovorni organ raunao dimenziju jezicka
i Sirine brave tj. 10 mm + 36,5 mm = 46,5 mm ito prelazi traZenu dimenziju dozvoljeno odstupanje,
a ne kako je trebalo vriiti provjeru tj. kako je i dokazano, te Je zbog istog doslo do pogresno
utvrdenog stanja. Takoder napominjemo da smo uogili da je preferirana isklju¢ivo brava
proizvodaca TITAN koja ima raspon dimenzija u koloni A i G, samo stoje ona na drugadiji nain
iskotirana, a ustvari se radi o istoj traZenoj bravi. (Dokaz/Prilog 2: kotirana traZena slika brave u
prilogu). Izratun trazene dimenzije brave: A=20 mm; G=10 mm, pa na slici vidimo A+15 mm =
35 mm T &elo brave 3 rmm = §to ukupno iznosi 38 mm. Takoder, na datoj slici vidimo da je G= 10
mm §to je dimenzija jezitka brave, a i na nudenoj bravi Jjezi€ak iznosi 10 mm, pa ni po ovom
0snovu nema propusta za nudeno.”

- OCITOVANIE NA STAVKU REDNI BROJ 6:
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Ponudac je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i skladu sa traZzenim opisom ponudio jedinu
ispravnu i mogucu opcijuk koja odgovara postavljenim uslovima/tehni¢kim zahtjevima. Naime niti
jedan proizvodac cilindara na svijetu ne mozZe za cilindar koji je u sistemu da 1 (jedan) kljué otvara
sve cilindre i u kome se nalazi po 5 (pet) pinova sa obe strane da smjesti u dimenziju od 25x25x
mm. [ akva opcija za navedeno je nemoguca i zato smo ponudili dimenziju 27,5x27.5 mm koja je
jedino ispravna i neosporno odgovara trazenom opisu. Napominjemo da razlika od 2.5 mili je
zanemariva, smjeSno mala. gledajuéi na svrhu traZenog sistema. Zbog svega, odnosno zbog
tehnickih karakteristika traZzenog cilindra smo bili i jedino moguce ponuditi, a gledajuéi na ostale
ponudade koji su odbijeni zbog istog razloga dolazimo do zaklju¢ka da nismo jedini koji su na
takav nacin shvatili traZeno, jer su svi ponudadi nudili cilindar dimenzija 27.5x27.5 mm, pa dalje
sve proizilazi da je jedini ponuda koji je ispravan kod ugovornog organa COSPEX doo Zenica
ponudio proizvod lazno predstavljajuéi podatke/laZirao je tehnicki list, odnosno ponudio je robu
koja ne zadovoljava traZeni opis, te zbog navedenog upozoravamo ugovorni organ na Cinjenje
izabranog ponudada i opravdanu sumnju na laZiranje dostavljenih dokumenata. Zelimo napomeniti
da navedeni cilindar postoji u dimenzijama 25x25 mm, ali samo kao obi¢an cilindar koji ima
maksimalno sa po 3 pina na obe strane, ali takav ne moZe biti u sistemu sa 10 000 kombinacija,
stoje suprotno od onog sto je trazeno. (Dokaz/Prilog 3: Pismo proizvodaca Titan)

Podnosiocu Zalbe je prouzrokovana Steta time $to je Ugovorni organ ponudu ponudaca odbacio
kao neprihvatljivu, a ponudu ponudata COSPEX doo Zenica ocjenio kao jedinu prihvatljivu,
vbZituil da je isia neispravia, jer nije dostavijena u skiadu sa Zakonoin i posiavijenin zaiiijevima
1 uslovima iz tenderske dokumentacije, a ogleda se u sljedeéem:

1. Na strani 36/53 oZalbene ponude dostavljen je tehnicki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj
bravi je rije¢ obzirom da na istom nije obiljeZeno u tabeli sa oznakama A i G, pa se ne moZe utvrditi
o kojoj je bravi rijeg, a stoje suprotno zahtjevima Tabele 2 tenderske dokumentacije i Upute
tenderske dokumentacije. Takoder za isti tehnicki list moZe se utvrditi daje opis za ponudenu
stavku naveden formalno i isti se ne odnosi direktno na traZenu stavku, $to proizilazi daje
dostavljeni tehnicki list nevaZeéi za datu stavku i isti se ne moZe tretirati kao dokaz koji je uredno
dostavljen. Opravdano smo dovedeni u sumnju malverzacije dostavljenog tehnickog lista. (Dokaz:
uvid u stranu 36/53 ponude).

3. Na strani 25/53 oZalbene ponude za stavku broj 6 opisano je da se nudi cilindar TITAN
SISTEMSKI 840 sa dimenzijama 25x25 mm, medutim isti cilindar ne postoji i isti s ne moZe
napraviti i na strani 42/53 oZalbene ponude dostavljen je tehnicki list za stavku broj 6, gdje se jasno
vidi da je ponuden obiéni cilindar 25x25 mm ponudaca TITAN (na istoj se nalazi slika sa kotnim
linijama), a u tekstu na istoj strani navedena je specifikacija od sasvim druge serije cilindra koji su
u sistemu i nije moguée da sadrZe po 5 (pet) pinova sa obe strane i jasno je daje ponuda¢ dostavio
lazan tehni¢ki list, odnosno jasno je daje tehni&ki list laZiran i pravljen prema nahodenju ponudaca,
a ne daje i izvoran, ¢ime je ucinjenim radnjama povredio osnovno pravo proizvodaca i osnovno
pravo ZJN. Nigdje u dostavljenom tehni¢kom listu nije naveo da se radi o cilindru koji je u sistemu
i slika nikako ne odgovara tra’enom opisu, pa smo opravdano dovedeni u sumnju
laZiranja/prepravke tehnickog lista. (U prilogu dostavljamo Dokaz/Prilog 3: od 29.10.2021. godine,
Izjasnjenje proizvodaga TITAN o ovom cilindru koji pptvrduje nase tvrdnje).

Zbog svega navedenog smatramo da je ponuda ponudata COSPEX d.o.o. Zenica nepravilno
ocjenjena kao kvalifikovana, da je Ugovorni organ propustio bitne Cinjenice i greSke prilikom
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pregleda i eveluacije dostavljene ponude kako bi provjerio i utvrdio da li su ispostovani svi
formalno-pravni i tehniCki uslovi traZeni tenderskim dokumentom i daje istu trebao eliminatorno
iskljuciti iz daljeg postupka, te predlazemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim
radnjama ispravi predmetne dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvazi kao osnovanu,
ponisti osporenu obavjest/odluku. te postupak vrati u fazu ponovnog rangiranja i ponudu Zalitelja
prihvati kao kvalifikovanu.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Bili, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, poniti osporenu Odluku ugovorenog
organa, te nalozi Ugovorenom organu da Zaliocu nadoknadi tro$kove na ime naknade za vodenje
#albenog postupka (Clan 108. Stav (6) i (7) Zakona o javnim nabavkama BiH).

Ugovomi organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izjanjenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U otvorenom postupku javne nabavke, broj OP-021/21 ,,Katanci i brave* (Obavjestenje o nabavci,
broj 1437-1-1-124-3-133/21 od 10.09.2021. godine), dana 05.11.2021. godine, Zalitelj INTER-
COM d.o.o0. Zenica izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 03-33641/21

ad 26 107021 andine Zalha i kod nanvamaa araana zanrimliena O 11 2021 andine
O0C SR 202 gocine. Lalpa e Xed ugovomaog organd zannmbiena Ox 11 2021 aodine,

U pogledu Zalbe Zalitelja INTER-COM d.o.0. Zenica, ugovdrm' organ je, u skladu s ¢lanom 100.
stav 3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, te se na Zalbene navode izjadnjava kako slijedi:

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navod je neosnovan. Stavka iz specifikacije redni broj 3. ,,brava 40mm* nije dostavljena u
skladu sa trazenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 3, strana 29. TD). Vertikalno
kotirane dimenzije na ponudenoj bravi odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na vertikalno
kotirane dimenzije u samoj tenderskoj dokumentaciji za datu stavku.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS nije dostavljena u skladu sa
traZenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalitel;
INTER~COM d.o.0. Zenica nije dostavio u svojoj ponudi Tabelu odstupanja od tenderskih uslova,
kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duzan evidentirati u spomenutoj tabeli.

Zalbeni navod je neosnovan. Na strani 36/53 ponude ponudaca COSPEX d.o.0. Zenica se moze
jasno utvrditi o kojoj je bravi rijeg, te su date dimenzije za oznake A i G.

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve elektrodistributivne PodruZnice narudivale unazad par godina uz isti tehni¢ki opis i
odgovarajuéi prilog sa oznatenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su
dobavljaci uvijek uspjevali uspje$no isporugiti robu u skladu sa trazenim zahtjevima, a ugovorni
organ je u toku trajanja obavjestenja o nabavci u ovom postupku dao i odgovor na upit u ovom
smislu. Takoder, ugovorni organ je stavku 6 tehnicke specifikacije kod ponuda¢a COSPEX d.o.0.
Zenica ocijenio u skladu sa dostavljenim tehni¢kim listom na strani 42/53 ponude.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3182-4/21 od 16.11.202 I. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj se nije dodatno ogitovao.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JIN2-03-07-1-3182-5/21 od 16.11.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. lzabrani ponudac¢ se nije
oditovao na isto.

Ovaj organ je po sluZzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomicno usvojiti.

Zalbha je dielomicno osnovana.

Braneéi svoju ponudu Zalitelj navodi kako je ugovorni organ istu odbacio jer dimenzije za stavku
3 (Brava 40mm) i njene kotirane dijelove, te za stavku 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljuéem) imaju odstupanja u iznosu veéem od 5% u odnosu na zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Tehni¢kom specifikacijom za stavku 3 Brava 40mm zahtijevana je:

Brava na cilindar za metalna vrata 40 (mm) sa jezi¢kom, sa naznadenim dimenzijama i dozvoljenim
odstupanjem * 5%, sa podizaem-kugla ili kvaka sa vanjske strane, univerzalna lijeva ili desna
brava, bez prihvatne ploée, cilindar nije predmet isporuke, isporuditi par PVC cmih rozeta za
cilindar.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehni¢ka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 3
ponudena Brava 40mm proizvodata BANE SRBIJA za koju je na stranici 43 dostavljen Tehnicki
list od strane proizvodada u kojem je navedeno Bane brava za metalna vrata cink.plavo-jezicak
40mm-HVT-Celik.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ je stava kako je Zalitelj ispunio zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, odnosno Stavka 3 (Brava 40mm) odgovara zahtijevanim dimenzijama u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e kako se Zalitelj pridrZavao traZenog te za isto priloZio
kao dokaz Tehni¢ki list proizvodaca, a na temelju kojeg se neosporno utvrduje ispunjenost trazenog
uslova. Takoder ovaj organ nagladava kako je ugovorno tijelo u Zapisniku o ocjeni ponuda od
14.10.2021. godine nije detaljno navelo ni obrazloZilo na temelju &ega je utvrdilo da ponudena
roba za Stavku 3 ne odgovara traZenim dimenzijama, odnosno da ima odstupanja veéa od £5
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sukladno ¢lanu 8. stav 1. tocka o) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda te se u skladu sa
naprijed navedenim ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovan.

Nadalje, osporavajuéi ponudu izabranog ponudaéa Zalitelj navodi kako je na stranici 36/53
dostavljen tehnicki list iz kojeg se ne mozZe utvrditi o kojoj bravi je rije¢ s obzirom da u istoj nisu
date dimenzije za oznake A i G.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdeno je kako je na stranici 36 dostavljen Tehni&ki list
na kojem je naznaeno da se odnosi stavku broj 3., te su u istom navedeni svi podatcima u skladu
sa zahtijevanim tehni¢kom specifikacijom kao i dimenzije A i G.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te utvrdenog stanja u spisu, ovaj organ odbija ovaj
Zalbeni navod kao neosnovan, bududi da je neposrednim uvidom utvrdeno kako se Tehnicki list
na stranici 36. odnosi na Stavku 3, a §to je i naznaceno u gomjem desnom uglu, kao 3to se i sve
tehnicke specifikacije odnosno opis istih odnose na zahtijevano za stavku 3.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljedi¢no u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca
navodeci kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehnicki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25. a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije moguée da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa kljuéem, Cilindar
(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo&nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezicak od
Celika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinagne stavke/tehnicka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS proizvodaca Titan Slovenija. Kao dokaz naprijed navedenom
Zalitelj je dostavio Tehnicki list na stranici 45. ponude za Cilindar Titan Slovenija niklovani
dimenzija 27,5x27,5mm.

Izabrani ponuda¢ je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehnicki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodada predmetnih cilindara 25x25 firme TITAN
Slovenija 0d 29.10.2021. godine a koji je proizvodaé cilindra koje nudi izabrani ponudaé za stavku
6. u kojem navodi:

U vezi vaSeg pitanja oko mogucnosti kombiniranja cilindara Kl 25-25 u sistem zakljucavanja,
obavjestavam Vas, da to nije mogude.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok imaju svi cilindri od 27,5-27.5 dalje
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija veé
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi znadilo, da ga skoro svaki klju¢ moze
otkljucati.
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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBHU
Filijala’Podruznica Mostar duryjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3182-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj 05-11/21-S od 05.11.2021.
godine, ponudata INTER-COM d.0.0. Zenica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovomog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija* Sarajevo, na osnovu
&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeéa II odrZzanoj 16.12.2021. godine donio je:

RJESENIJE

1. USVAJA SE zalba ponudaca i ponistava se Odluka o izboru ﬁajpovolj;xijeg ponﬁda_éa broj 03-
33641/21 od 26.10.2021. godine, a predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno
odluéivanje. - o : :

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade 7a pokrétanje ¥albenog postupka ovaj organ e

donijeée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija* Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponudac INTER-
COM d.o.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 05.11.2021.godine. Ugovorni organ
je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
#albu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi :

Dana 27.10.2021. godine, putem e-maila su nam dostavljeni predmetni akti sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj OP-021/21 od 26.10.2021. godine u predmetu - Nabavka roba:
Katanci i brave, kojom nas obavjestavate da od ukupno zaprimljenih pet ponuda, jedino je ponuda
ponudata COSPEX doo Zenica prihvatljiva, dok su ostale &etiri ponude ponudaca INTER-COM
doo Zenica, POWERDIS doo Bihaé, GRAFIKON doo Sarajevo i MANECO doo Kakanj
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neprihvatljive za ugovorni organ, pa je tako izabran ponuda¢é COSPEX doo Zenica kao
najpovoljniji ponuda¢ za ponudenu cijenu od 33.800,00 KM bez PDV-a. Dana 27.10.2021. godine,
zalitel) se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid odabranog ponuda&a, nakon odobrenja
isti je izvrSen dana 28.10.2021. godine od strane predstavnika Zalitelja (Zapisnik sa mada u ponude
od 28.10.2021. godine). Podnosilac Zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje zalbe iz razloga
§to je u postupku javne nabavke. imajuéi interes za dodjelu ugovora. uéestovao dostavljanjem
ponude. Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ
nije imao niti jedan razloga odbacivanje nase ponude i iskljuéenje iz daljeg postupka, jer smo
ispunili sve trazene kvalifikacione uslove za uées¢e i ispunili traZene zahtjeve tenderske
dokumentacije, a da su nasi navodi taéni ogleda se u sljedeé¢em:

- U Zalbi Zalitelj navodi razloge neprihvatljivosti nase ponude i to:

. Ponuda je tehnicki neprihvatljiva, jer nije zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 3
(Brava 40 mm). Dimenzije same brave i njenih kotiranih dijelova koji su dostavijeni na strani
ponude broj 43 odstupaju u iznosu vecem od 5% u odnosu na traene dimenzije u skladu sa
prilogom 3 (Brava 40 mm) koji se nalazi na strani broj 29 tenderske dokumentacije. Takoder, nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljucem). Dimenzije dijelova ponudenog cilindra koje su upisane u Tabelu broj 1 na strani ponude
broj 40, te dostavijene kroz katalosku dokumentaciju na strani ponude broj 45, a koje iznose
27.5x27.5 odstupain u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenziie kako ie i navedeno na
strani broj 22 tenderske dokumentacije pod stavkom redni broj 6 tehnicke dokumentacije.

- OCITOVANIE NA DATU PRIMIJEDBU

Ocitovanje na stavku redni broj 3: Ponuda¢ je postupio u skladu sa tehnikim zahtjevima, naime
mi smo ponudili traZenu bravu dimenzije 40 mm, koja prema svim zahtjevima i standardima -
odgovara trazenoj bravi, odnosno trazenom opisu brave, a isto dokazujemo u nastavku. Na strani
43/45 naSe ponude dostavili smo originalan tehnicki list preuzet sa stranice proizvodada
www.bane.rs i isti ni u kom slu€aju nismo mogli mjenjati, na istom su vidne kotirane linije i
dimenzije traZene brave tj. §irina brave do &ela je 36,5 mm + &elo brave od 4 mm (Celo brave iznosi
4 mm) 3to iznosi ukupno 40,5 mm, a §to odgovara trazenom, odnosno nema odstupanje veée od
5%, - trazena dimenzija brave 40 mm u skladu sa Prilogom 3 tenderske dokumentacije.
(Dokaz/Prilog 1: kotirana ponudena slika brave u prilogu). Moramo napomeniti da ne postoji niti
Jedna brava od 40 mm tagno, odnosno od proizvoda&a do proizvodaéa varira debljina Cela od 2
mm do 4 mm i to ovisi o kvalitetu iste. Miljena smo daje ugovomni organ ratunao dimenziju jezi¢ka
i Sirine brave tj. 10 mm + 36,5 mm = 46,5 mm §to prelazi trazenu dimenziju dozvoljeno odstupanje,
a ne kako je trebalo vriiti provjeru tj. kako je i dokazano, te je zbog istog doslo do pogresno
utvrdenog stanja. Takoder napominjemo da smo uodili da Jje preferirana isklju¢ivo brava
proizvoda¢a TITAN koja ima raspon dimenzija u koloni A i G, samo stoje ona na drugagiji na¢in
iskotirana, a ustvari se radi o istoj trazenoj bravi. (Dokaz/Prilog 2: kotirana traZena slika brave u
prilogu). Izratun traZene dimenzije brave: A=20 mm; G=10 mm, pa na slici vidimo A+15 mm =
35 mm T Celo brave 3 mm = 3to ukupno iznosi 38 mm. Takoder, na datoj slici vidimo da je G= 10
mm $to je dimenzija jezicka brave, a i na nudenoj bravi jeziGak iznosi 10 mm, pa ni po ovom
osnovu nema propusta za nudeno.”

- OCITOVANIE NA STAVKU REDNI BRO]J 6:
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Ponudag je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i skladu sa traZzenim opisom ponudio jedinu
ispravnu i moguéu opcijuk koja odgovara postavljenim uslovima/tehni¢kim zahtjevima. Naime niti
jedan proizvodag cilindara na svijetu ne moZe za cilindar koji je u sistemu da 1 (jedan) klju¢ otvara
sve cilindre i u kome se nalazi po 5 (pet) pinova sa obe strane da smjesti u dimenziju od 25x25x
mm, I akva opcija za navedeno je nemoguca i zato smo ponudili dimenziju 27,5x27.5 mm koja je
jedino ispravna i neosporno odgovara trazenom opisu. Napominjemo da razlika od 2.5 mili je
zanemariva, smje$no mala. gledajuéi na svrhu traZenog sistema. Zbog svega, odnosno zbog
tehnickih karakteristika traZzenog cilindra smo bili i jedino moguée ponuditi, a gledajuéi na ostale
ponudade koji su odbijeni zbog istog razloga dolazimo do zakljucka da nismo jedini koji su na
takav nadin shvatili traZeno, jer su svi ponudaéi nudili cilindar dimenzija 27.5x27.5 mm, pa dalje
sve proizilazi da je jedini ponuda¢ koji je ispravan kod ugovomog organa COSPEX doo Zenica
ponudio proizvod laZno predstavljajuéi podatke/laZirao je tehnicki list, odnosno ponudio je robu
koja ne zadovoljava traZeni opis, te zbog navedenog upozoravamo ugovorni organ na ¢injenje
izabranog ponudaca i opravdanu sumnju na laZiranje dostavljenih dokumenata. Zelimo napomeniti
da navedeni cilindar postoji u dimenzijama 25x25 mm, ali samo kao obi¢an cilindar koji ima
maksimalno sa po 3 pina na obe strane, ali takav ne moZe biti u sistemu sa 10 000 kombinacija,
stoje suprotno od onog sto je trazeno. (Dokaz/Prilog 3: Pismo proizvodada Titan)

Podnosiocu Zalbe je prouzrokovana §teta time §to je Ugovomi organ ponudu ponudaca odbacio
kao neprihvatljivu, a ponudu ponudata COSPEX doo Zenica ocjenio kao jedinu prihvatljivu,
obzitoi da je isia neispravia, jer nije dostavijena u skiadu sa Zakouow i posiavijenim zahijevima
i uslovima iz tenderske dokumentacije, a ogleda se u sljedeéem:

1. Na strani 36/53 oZalbene ponude dostavljen je tehniki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj
bravi je rije¢ obzirom da na istom nije obiljeZeno u tabeli sa oznakama A i G, pa se ne moZe utvrditi
o kojoj je bravi rije¢, a stoje suprotno zahtjevima Tabele 2 tenderske dokumentacije i Upute
tenderske dokumentacije. Takoder za isti tehni€ki list moZe se utvrditi daje opis za ponudenu
stavku naveden formalno i isti se ne odnosi direktno na traZenu stavku, §to proizilazi daje
dostavljeni tehni&ki list nevazedi za datu stavku i isti se ne moZe tretirati kao dokaz koji je uredno
dostavljen. Opravdano smo dovedeni u sumnju malverzacije dostavljenog tehnickog lista. (Dokaz:
uvid u stranu 36/53 ponude).

3. Na strani 25/53 oZalbene ponude za stavku broj 6 opisano je da se nudi cilindar TITAN
SISTEMSKI 840 sa dimenzijama 25x25 mm, medutim isti cilindar ne postoji i isti se ne moZe
napraviti i na strani 42/53 ozalbene ponude dostavljen je tehnicki list za stavku broj 6, gdje se jasno
vidi da je ponuden obi¢ni cilindar 25x25 mm ponudaca TITAN (na istoj se nalazi slika sa kotnim
linijama), a u tekstu na istoj strani navedena je specifikacija od sasvim druge serije cilindra koji su
u sistemu i nije mogucée da sadrZe po 5 (pet) pinova sa obe strane i jasno je daje ponuda¢ dostavio
laZan tehnigki list, odnosno jasno je daje tehnicki list laZiran i pravljen prema nahodenju ponudaca,
a ne daje i izvoran, ¢ime je ucinjenim radnjama povredio osnovno pravo proizvodada i osnovno
pravo ZJN. Nigdje u dostavljenom tehni¢kom listu nije naveo da se radi o cilindru koji je u sistemu
i slika nikako ne odgovara traZenom opisu, pa smo opravdano dovedeni u sumnju
laZiranja/prepravke tehnickog lista. (U prilogu dostavljamo Dokaz/Prilog 3: od 29.10.2021. godine,
Izjasnjenje proizvodaca TITAN o ovom cilindru koji pptvrduje nase tvrdnje).

Zbog svega navedenog smatramo da je ponuda ponudaca COSPEX d.o.o0. Zenica nepravilno
ocjenjena kao kvalifikovana, da je Ugovorni organ propustio bitne injenice i greske prilikom
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pregleda i eveluacije dostavljene ponude kako bi provjerio i utvrdio da li su ispostovani svi
formalno-pravni i tehnicki uslovi traZeni tenderskim dokumentom i daje istu trebao eliminatorno
iskljuciti iz daljeg postupka, te predlazemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim
radnjama ispravi predmetne dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvaZi kao osnovanu,
ponisti osporenu obavjest/odluku. te postupak vrati u fazu ponovnog rangiranja i ponudu Zalitelja
prihvati kao kvalifikovanu.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Bili, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, poniiti osporenu Odluku ugovorenog
organa, te nalozi Ugovorenom organu da Zaliocu nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje
#albenog postupka (Clan 108. Stav (6) i (7) Zakona o javnim nabavkama BiH).

Ugovomi organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U otvorenom postupku javne nabavke, broj OP-021/21 , Katanci i brave* (Obavjestenje o nabaveci,
broj 1437-1-1-124-3-133/21 od 10.09.2021. godine), dana 05.11.2021. godine, Zalitelj INTER-
COM d.o.0. Zenica izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, broj 03-33641/21

U pogledu Zalbe Zalitelja INTER-COM d.o.0. Zenica, ugovorni organ je, u skladu s &lanom 100.7
stav 3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, te se na Zalbene navode izja$njava kako slijedi:

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navod je neosnovan. Stavka iz specifikacije redni broj 3. ,,brava 40mm® nije dostavljena u
skladu sa traZzenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 3, strana 29. TD). Vertikalno
kotirane dimenzije na ponudenoj bravi odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na vertikalno
kotirane dimenzije u samoj tenderskoj dokumentaciji za datu stavku.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS“ nije dostavljena u skladu sa
traZzenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalitelj
INTER—COM d.o.0. Zenica nije dostavio u svojoj ponudi Tabelu odstupanja od tenderskih uslova,
kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duZan evidentirati u spomenutoj tabeli.

Zalbeni navod je neosnovan. Na strani 36/53 ponude ponudata COSPEX d.0.0. Zenica se moZe
jasno utvrditi o kojoj je bravi rije¢, te su date dimenzije za oznake A i G.

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve elektrodistributivne PodruZnice narudivale unazad par godina uz isti tehni€ki opis i
odgovarajuéi prilog sa oznalenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su
dobavljaci uvijek uspjevali uspje$no isporuciti robu u skladu sa traZenim zahtjevima, a ugovorni
organ je u toku trajanja obavjestenja o nabavci u ovom postupku dao i odgovor na upit u ovom
smislu. Takoder, ugovorni organ je stavku 6 tehni¢ke specifikacije kod ponudaga COSPEX d.o.o.
Zenica ocijenio u skladu sa dostavljenim tehnic¢kim listom na strani 42/53 ponude.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3182-4/21 od 16.11.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oitovanja na isto. Zalitelj se nije dodatno ogitovao.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-3182-5/21 od 16.11.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
1Zjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ se nije
oéitovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomi¢no usvojiti.

w

7alba je dielomi¢nao osnovana.

Branedi svoju ponudu Zalitelj navodi kako je ugovomi organ istu odbacio jer dimenzije za stavku
3 (Brava 40mm) i njene kotirane dijelove, te za stavku 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
klju¢em) imaju odstupanja u iznosu veéem od 5% u odnosu na zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Tehni¢kom specifikacijom za stavku 3 Brava 40mm zahtijevana je:

Brava na cilindar za metalna vrata 40 (mm) sa jezickom, sa nazna¢enim dimenzijama i dozvoljenim
odstupanjem + 5%, sa podizatem-kugla ili kvaka sa vanjske strane, univerzalna lijeva ili desna
brava, bez prihvatne ploce, cilindar nije predmet isporuke, isporugiti par PVC crnih rozeta za
cilindar.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinagne stavke/tehnitka usuglaSenost u kojem je sa stavku broj 3
ponudena Brava 40mm proizvodaca BANE SRBIJA za koju je na stranici 43 dostavljen Tehnicki
list od strane proizvoda¢a u kojem je navedeno Bane brava za metalna vrata cink.plavo-jezicak
40mm-HVT-Celik.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ je stava kako je Zalitelj ispunio zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, odnosno Stavka 3 (Brava 40mm) odgovara zahtijevanim dimenzijama u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e kako se Zalitelj pridr¥avao traZenog te za isto priloZio
kao dokaz Tehnicki list proizvodaca, a na temelju kojeg se neosporno utvrduje ispunjenost trazenog
uslova. Takoder ovaj organ naglasava kako je ugovomo tijelo u Zapisniku o ocjeni ponuda od
14.10.2021. godine nije detaljno navelo ni obrazloZilo na temelju éega je utvrdilo da ponudena
roba za Stavku 3 ne odgovara traZenim dimenzijama, odnosno da ima odstupanja veéa od +5
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sukladno ¢lanu 18. stav 1. tocka o) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda te se u skladu sa
naprijed navedenim ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnevan.

Nadalje, osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca Zalitelj navodi kako je na stranici 36/53
dostavljen tehnigki list iz kojeg se ne moze utvrditi o kojoj bravi je rije¢ s obzirom da u istoj nisu
date dimenzije za oznake A i G.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaéa utvrdeno je kako je na stranici 36 dostavljen Tehnicki list
na kojem je naznaceno da se odnosi stavku broj 3., te su u istom navedeni svi podatcima u skladu
sa zahtijevanim tehni¢kom specifikacijom kao i dimenzije A i G.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te utvrdenog stanja u spisu, ovaj organ odbija ovaj
Zalbeni navod kao neosnovan, bududi da je neposrednim uvidom utvrdeno kako se Tehnicki list
na stranici 36. odnosi na Stavku 3, a 3to je i naznaeno u gormjem desnom uglu, kao $to se i sve
tehnicke specifikacije odnosno opis istih odnose na zahtijevano za stavku 3.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljedi¢no u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca
navodeéi kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehnicki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25, a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije moguée da sadrZze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa klju¢em, Cilindar
(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo&nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezi¢ak od
celika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehni¢ka usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS proizvodaca Titan Slovenija. Kao dokaz naprijed navedenom
Zalitelj je dostavio Tehnilki list na stranici 45. ponude za Cilindar Titan Slovenija niklovani
dimenzija 27,5x27,5mm.

[zabrani ponudag je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehnicki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodata predmetnih cilindara 25x25 firme TITAN
Slovenija od 29.10.2021. godine a koji je proizvodag cilindra koje nudi izabrani ponuda¢ za stavku
6. u kojem navodi:

U vezi vaseg pitanja oko mogucénosti kombiniranja cilindara Kl 25-25 u sistem zakljucavanja,
obavjestavam Vas, da to nije moguce.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok imaju svi cilindri od 27,5-27,5 dalje
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija veé
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi znacilo, da ga skoro svaki klju¢ moze
otkljucati.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJIAPUJA 3A PASBMATPAILE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3182-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi zalbu broj 05-11/21-S od 05.11.2021.
godine, ponudata INTER-COM d.o.0. Zenica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,Elektrodistribucija“ Sarajevo, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tagka d) Zakona o Javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeéa I odrzanoj 16.12.2021, godine donio je:

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudaca i ponistava se Odluka o izboru najpovoljhijég ponudaéa br03_03-
33641/21 od 26.10.2021. godine, a predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno
odlu¢ivanje. e -

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje ¥albenog postupka ovaj organ

donijeée posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica »Elektrodistribucija“ Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaga broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponuda¢ INTER-
COM d.o.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 05.11.2021.godine. Ugovomni organ
Je postupajuci u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o Javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u albi navodi :

Dana 27.10.2021. godine, putem e-maila su nam dostavljeni predmetni akti sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj OP-021/21 od 26.10.2021. godine u predmetu - Nabavka roba:
Katanci i brave, kojom nas obavjeitavate da od ukupno zaprimljenih pet ponuda, jedino je ponuda
ponudaca COSPEX doo Zenica prihvatljiva, dok su ostale &etiri ponude ponuda¢a INTER-COM
doo Zenica, POWERDIS doo Bihaé, GRAFIKON doo Sarajevo i MANECO doo Kakanj
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neprihvatljive za ugovorni organ, pa je tako izabran ponudaé COSPEX doo Zenica kao
najpovoljniji ponudag za ponudenu cijenu od 33.800,00 KM bez PDV-a. Dana 27.10.2021. godine,
zalitelj se obratio Ugovomom organu sa zahtjevom za uvid odabranog ponudaca, nakon odobrenja
isti je izvren dana 28.10.2021. godine od strane predstavnika Zalitelja (Zapisnik sa mada u ponude
od 28.10.2021. godine). Podnosilac Zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe iz razloga
§to je u postupku javne nabavke. imajuéi interes za dodjelu ugovora. uéestovao dostavljanjem
ponude. Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ
nije imao niti jedan razloga odbacivanje nase ponude i iskljuéenje iz daljeg postupka, jer smo
ispunili sve trazene kvalifikacione uslove za ucedée i ispunili traZene zahtjeve tenderske
dokumentacije, a da su nasi navodi taéni ogleda se u sljedecem:

- U zalbi Zalitelj navodi razloge neprihvatljivosti nase ponude i to:

,, Ponuda je tehnicki neprihvatljiva, jer nije zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 3
(Brava 40 mm). Dimenzije same brave i njenih kotiranih dijelova koji su dostavljeni na strani
ponude broj 43 odstupaju u iznosu vecem od 5% u odnosu na traZene dimenzije u skladu sa
prilogom 3 (Brava 40 mm) koji se nalazi na strani broj 29 tenderske dokumentacije. Takoder, nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljucem). Dimenzije dijelova ponudenog cilindra koje su upisane u Tabelu broj I na strani ponude
broj 40, te dostavijene kroz katalosku dokumentaciju na strani ponude broj 45, a koje iznose
27.5¢27.5 odstupaiu u iznosu ve¢em od 5% u odnosu na traZene dimenzije kako je i navedeno na
strani broj 22 tenderske dokumentacije pod stavkom redni broj 6 tehnicke dokumentucije.”

- OCITOVANIE NA DATU PRIMJEDBU

Otitovanje na stavku redni broj 3: Ponudag je postupio u skladu sa tehnickim zahtjevima, naime
mi smo ponudili traZenu bravu dimenzije 40 mm, koja prema svim zahtjevima i standardima -
odgovara traZenoj bravi, odnosno trazenom opisu brave, a isto dokazujemo u nastavku. Na strani
43/45 nase ponude dostavili smo originalan tehnicki list preuzet sa stranice proizvodaca
www.bane.rs i isti ni u kom sludaju nismo mogli mjenjati, na istom su vidne kotirane linije i
dimenzije traZene brave tj. $irina brave do ¢ela je 36,5 mm + Celo brave od 4 mm (Gelo brave iznosi
4 mm) §to iznosi ukupno 40,5 mm, a 3to odgovara trazenom, odnosno nema odstupanje vece od
5%, - trazena dimenzija brave 40 mm u skladu sa Prilogom 3 tenderske dokumentacije.
(Dokaz/Prilog 1: kotirana ponudena slika brave u prilogu). Moramo napomeniti da ne postoji niti
jedna brava od 40 mm ta¢no, odnosno od proizvodaca do proizvodada varira debljina Cela od 2
mm do 4 mm i to ovisi o kvalitetu iste. Mi3ljena smo daje ugovorni organ raunao dimenziju jezi¢ka
i Sirine brave tj. 10 mm + 36,5 mm = 46,5 mm $to prelazi traZenu dimenziju dozvoljeno odstupanje,
a ne kako je trebalo vrsiti provjeru tj. kako je i dokazano, te je zbog istog doslo do pogresno
utvrdenog stanja. Takoder napominjemo da smo uotili da je preferirana iskljucivo brava
proizvoda¢a TITAN koja ima raspon dimenzija u koloni A i G, samo stoje ona na drugaciji nacin
iskotirana, a ustvari se radi o istoj traZenoj bravi. (Dokaz/Prilog 2: kotirana traZena slika brave u
prilogu). Izradun traZene dimenzije brave: A=20 mm; G=10 mm, pa na slici vidimo A+15 mm =
35 mm T &elo brave 3 mm = §to ukupno iznosi 38 mm. Takoder, na datoj slici vidimo da je G= 10
mm §to je dimenzija jezi€ka brave, a i na nudenoj bravi jeziak iznosi 10 mm, pa ni po ovom
osnovu nema propusta za nudeno.”

- OCITOVANIE NA STAVKU REDNI BROJ 6:
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Ponuda¢ je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i skladu sa trazenim opisom ponudio jedinu
ispravnu i mogucu opcijuk koja odgovara postavljenim uslovima/tehni¢kim zahtjevima. Naime niti
jedan proizvodag cilindara na svijetu ne moZe za cilindar koji je u sistemu da 1 (jedan) klju¢ otvara
sve cilindre i u kome se nalazi po 5 (pet) pinova sa obe strane da smjesti u dimenziju od 25x25x
mm. | akva opcija za navedeno je nemoguéa i zato smo ponudili dimenziju 27,5x27.5 mm koja je
jedino ispravna i neosporno odgovara trazenom opisu. Napominjemo da razlika od 2.5 mili je
zanemariva, smje$no mala. gledajuéi na svrhu traZenog sistema. Zbog svega, odnosno zbog
tehnickih karakteristika trazenog cilindra smo bili i jedino moguée ponuditi, a gledajuéi na ostale
ponudade koji su odbijeni zbog istog razloga dolazimo do zaklju¢ka da nismo jedini koji su na
takav nadin shvatili traZeno, jer su svi ponudadi nudili cilindar dimenzija 27.5x27.5 mm, pa dalje
sve proizilazi da je jedini ponudaé koji je ispravan kod ugovomog organa COSPEX doo Zenica
ponudio proizvod lazno predstavljajuéi podatke/laZirao je tehnicki list, odnosno ponudio je robu
koja ne zadovoljava traZeni opis, te zbog navedenog upozoravamo ugovomi organ na ¢injenje
izabranog ponudaca i opravdanu sumnju na laZiranje dostavljenih dokumenata. Zelimo napomeniti
da navedeni cilindar postoji u dimenzijama 25x25 mm, ali samo kao obian cilindar koji ima
maksimalno sa po 3 pina na obe strane, ali takav ne moZe biti u sistemu sa 10 000 kombinacija,
stoje suprotno od onog sto je trazeno. (Dokaz/Prilog 3: Pismo proizvodaca Titan)

Podnosiocu Zalbe je prouzrokovana 3teta time §to je Ugovorni organ ponudu ponudaca odbacio
kao neprihvatljivu, a ponudu ponudada COSPEX doo Zenica ocjenio kao jedinu prihvatljivu,
oLZITOIN dd € Isia neispravia, jer tije dosiavijena u skiadu sa Zakouow i posiavijenim zahijevima
i uslovima iz tenderske dokumentacije, a ogleda se u sljedeéem:

1. Na strani 36/53 oZalbene ponude dostavljen je tehni€ki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj
bravi je rije¢ obzirom da na istom nije obiljeZeno u tabeli sa oznakama A i G, pa se ne moZe utvrditi
o kojoj je bravi rije¢, a stoje suprotno zahtjevima Tabele 2 tenderske dokumentacije i Upute
tenderske dokumentacije. Takoder za isti tehni¢ki list moZe se utvrditi daje opis za ponudenu
stavku naveden formalno i isti se ne odnosi direktno na traZenu stavku, §to proizilazi daje
dostavljeni tehnicki list nevazeéi za datu stavku i isti se ne moze tretirati kao dokaz koji je uredno
dostavljen. Opravdano smo dovedeni u sumnju malverzacije dostavljenog tehni¢kog lista. (Dokaz:
uvid u stranu 36/53 ponude).

3. Na strani 25/53 ozalbene ponude za stavku broj 6 opisano je da se nudi cilindar TITAN
SISTEMSKI 840 sa dimenzijama 25x25 mm, medutim isti cilindar ne postoji i isti se ne moZe
napraviti i na strani 42/53 oZalbene ponude dostavljen je tehnicki list za stavku broj 6, gdje se jasno
vidi da je ponuden obi¢ni cilindar 25x25 mm ponudada TITAN (na istoj se nalazi slika sa kotnim
linijama), a u tekstu na istoj strani navedena je specifikacija od sasvim druge serije cilindra koji su
u sistemu i nije mogude da sadrZe po 5 (pet) pinova sa obe strane i jasno je daje ponudaé dostavio
laZan tehnicki list, odnosno jasno je daje tehnicki list laZiran i pravljen prema nahodenju ponudaca,
a ne daje i izvoran, &ime je uginjenim radnjama povredio osnovno pravo proizvodaca i osnovno
pravo ZIN. Nigdje u dostavljenom tehni€kom listu nije naveo da se radi o cilindru koji je u sistemu
i slika nikako ne odgovara traZenom opisu, pa smo opravdano dovedeni u sumnju
laZiranja/prepravke tehni¢kog lista. (U prilogu dostavljamo Dokaz/Prilog 3: od 29.10.2021. godine,
Izja$njenje proizvodada TITAN o ovom cilindru koji pptvrduje naSe tvrdnje).

Zbog svega navedenog smatramo da je ponuda ponudata COSPEX d.o.o. Zenica nepravilno
ocjenjena kao kvalifikovana, da je Ugovorni organ propustio bitne Einjenice i greSke prilikom
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pregleda i eveluacije dostavljene ponude kako bi provjerio t utvrdio da li su ispostovani svi
formalno-pravni i tehni¢ki uslovi traZeni tenderskim dokumentom i daje istu trebao eliminatorno
iskljuciti iz daljeg postupka, te predlazemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim
radnjama ispravi predmetne dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvazi kao osnovanu,
ponisti osporenu obavjest/odluku. te postupak vrati u fazu ponovnog rangiranja i ponudu Zalitelja
prihvati kao kvalifikovanu.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Bili, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponidti osporenu Odluku ugovorenog
organa, te nalozi Ugovorenom organu da Zaliocu nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje
7albenog postupka (Clan 108. Stav (6) i (7) Zakona o javnim nabavkama BiH).

Ugovomi organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izja3njenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U otvorenom postupku javne nabavke, broj OP-021/21 , Katanci i brave* (Obavjestenje o nabavci,
broj 1437-1-1-124-3-133/21 od 10.09.2021. godine), dana 05.11.2021. godine, Zalitelj INTER-
COM d.o.0. Zenica izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa, broj 03-33641/21

od 26 102021 andine Zalha ie Lad nanvamaas araana zanrimliana 02 11 2071 andina
gocing, Zalba je Xod ugovomog organa zanrimbiena (X 11 2021 aadine,

U pogledu Zalbe Zalitelja INTER-COM d.o.o0. Zenica, ugovorni organ je, u skladu s ¢lanom 100.
stav 3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlaStenog lica, te se na Zalbene navode izja3njava kako slijedi:

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navod je neosnovan. Stavka iz specifikacije redni broj 3. ,,brava 40mm* nije dostavljena u
skladu sa traZenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 3, strana 29. TD). Vertikalno
kotirane dimenzije na ponudenoj bravi odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na vertikalno
kotirane dimenzije u samoj tenderskoj dokumentaciji za datu stavku.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS“ nije dostavljena u skladu sa
traZenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na trazene dimenzije. Zalitel]
INTER~COM d.o.0. Zenica nije dostavio u svojoj ponudi Tabelu odstupanja od tenderskih uslova,
kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duZan evidentirati u spomenutoj tabeli.

Zalbeni navod je neosnovan. Na strani 36/53 ponude ponudaca COSPEX d.o.o0. Zenica se moze
Jasno utvrditi o kojoj je bravi rije¢, te su date dimenzije za oznake A i G.

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve elektrodistributivne PodruZnice narudivale unazad par godina uz isti tehnicki opis i
odgovarajui prilog sa oznadenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su
dobavlja¢i uvijek uspjevali uspjedno isporugiti robu u skladu sa traZenim zahtjevima, a ugovorni
organ je u toku trajanja obavjestenja o nabavci u ovom postupku dao i odgovor na upit u ovom
smislu. Takoder, ugovorni organ je stavku 6 tehnicke specifikacije kod ponudaca COSPEX d.o.o.
Zenica ocijenio u skladu sa dostavljenim tehni¢kim listom na strani 42/53 ponude.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3182-4/21 od 16.11.2021. godine dostavio Zalitelju izjas$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj se nije dodatno o&itovao.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-3182-5/21 od 16.11.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
1zjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. lzabrani ponuda¢ se nije
olitovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 10S. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
djelomiéno usvojiti.

7alba je dielomi¢nao osnovana.

Branedi svoju ponudu Zalitelj navodi kako je ugovorni organ istu odbacio jer dimenzije za stavku
3 (Brava 40mm) i njene kotirane dijelove, te za stavku 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
klju¢em) imaju odstupanja u iznosu veéem od 5% u odnosu na zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Tehni¢kom specifikacijom za stavku 3 Brava 40mm zahtijevana je:

Brava na cilindar za metalna vrata 40 (mm) sa jezi¢kom, sa naznadenim dimenzijama i dozvoljenim
odstupanjem * 5%, sa podizalem-kugla ili kvaka sa vanjske strane, univerzalna lijeva ili desna
brava, bez prihvatne ploce, cilindar nije predmet isporuke, isporuéiti par PVC crnih rozeta za
cilindar.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
TehniCki zahtjevi za pojedinatne stavke/tehnicka usuglaSenost u kojem je sa stavku broj 3
ponudena Brava 40mm proizvodata BANE SRBIJA za koju je na stranici 43 dostavljen Tehni¢ki
list od strane proizvodaca u kojem je navedeno Bane brava za metalna vrata cink.plavo-jezicak
40mm-HVT-Celik.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ je stava kako je Zalitelj ispunio zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, odnosno Stavka 3 (Brava 40mm) odgovara zahtijevanim dimenzijama u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e kako se Zalitelj pridrzavao traZenog te za isto priloZio
kao dokaz Tehnicki list proizvodada, a na temelju kojeg se neosporno utvrduje ispunjenost trazenog
uslova. Takoder ovaj organ naglaiava kako je ugovorno tijelo u Zapisniku o ocjeni ponuda od
14.10.2021. godine nije detaljno navelo ni obrazloZilo na temelju &ega je utvrdilo da ponudena
roba za Stavku 3 ne odgovara traZenim dimenzijama, odnosno da ima odstupanja veéa od %5
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sukladno ¢lanu 18. stav 1. to¢ka o) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda te se u skladu sa
naprijed navedenim ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovan.

Nadalje, osporavajuéi ponudu izabranog ponudada Zalitelj navodi kako je na stranici 36/53
dostavljen tehni¢ki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj bravi je rije¢ s obzirom da u istoj nisu
date dimenzije za oznake A i G.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je kako je na stranici 36 dostavljen Tehnicki list
na kojem je naznaéeno da se odnosi stavku broj 3., te su u istom navedeni svi podatcima u skladu
sa zahtijevanim tehni¢kom specifikacijom kao i dimenzije A i G.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te utvrdenog stanja u spisu, ovaj organ odbija ovaj
Zalbeni navod kao neosnovan, buduéi da je neposrednim uvidom utvrdeno kako se Tehnicki list
na stranici 36. odnosi na Stavku 3, a $to je i naznaeno u gornjem desnom uglu, kao §to se i sve
tehnicke specifikacije odnosno opis istih odnose na zahtijevano za stavku 3.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljedi¢no u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca
navodeéi kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehnigki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25, a u tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije moguée da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa klju¢em, Cilindar

(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo¢nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezi¢ak od

&elika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehni¢ki zahtjevi za pojedina&ne stavke/tehnika usuglasenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS proizvodac¢a Titan Slovenija. Kao dokaz naprijed navedenom
Zalitelj je dostavio Tehnicki list na stranici 45. ponude za Cilindar Titan Slovenija niklovani
dimenzija 27,5x27,5mm.

Izabrani ponuda¢ je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehni€ki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavlja Odgovor proizvodata predmetnih cilindara 25x25 firme TITAN
Slovenija od 29.10.2021. godine a koji je proizvoda¢ cilindra koje nudi izabrani ponuda¢ za stavku
6. u kojem navodi:

U vezi vaseg pitanja oko mogucnosti kombiniranja cilindara Kl 25-25 u sistem zakljucavanja,
obavjestavam Vas, da to nije moguce.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok imaju svi cilindri od 27,5-27,5 dalje
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija veé
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi znacilo, da ga skoro svaki klju¢ moze
otkljucati.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 6



BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durvjara Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-3182-8/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj 05-11/21-S od 05.11.2021.
godine, ponudaca INTER-COM d.o.0. Zenica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine u postupku javne nabavke Katanci i brave,
ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija* Sarajevo, na osnovu
¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), Vijeda Il odrzanoj 16.12.2021. godine donio je:

RJESENJE

33641/21 od 26.10.2021. godine, a predmet se vraa ugovornom organu na ponovno
odluéivanje. - e . A

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ™
donijece posebno rjeienje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP EP BIH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija“ Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne Katanci i brave, otvorenim postupkom, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1437-1-1-124-3-133/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
10.09.2021. godine. Nakon provedenog postupka, ugovomi organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03-33641/21 od 26.10.2021. godine, na koju je ponuda& INTER-
COM d.o.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu 05.11.2021.godine. Ugovorni organ
je postupajudi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 15.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi :

Dana 27.10.2021. godine, putem e-maila su nam dostavljeni predmetni akti sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj OP-021/21 od 26.10.2021. godine u predmetu - Nabavka roba:
Katanci i brave, kojom nas obavjestavate da od ukupno zaprimljenih pet ponuda, jedino je ponuda
ponudaca COSPEX doo Zenica prihvatljiva, dok su ostale &etiri ponude ponudata INTER-COM
doo Zenica, POWERDIS doo Bihaé, GRAFIKON doo Sarajevo i MANECO doo Kakanj
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neprihvatljive za ugovorni organ, pa je tako izabran ponuda¢ COSPEX doo Zenica kao
najpovoljniji ponudaé za ponudenu cijenu od 33.800,00 KM bez PDV-a. Dana 27.10.2021. godine,
Zalitelj se obratio Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid odabranog ponudaéa, nakon odobrenja
isti je izvrSen dana 28.10.2021. godine od strane predstavnika Zalitelja (Zapisnik sa mada u ponude
od 28.10.2021. godine). Podnosilac Zalbe je aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe iz razloga
S$to je u postupku javne nabavke. imajudéi interes za dodjelu ugovora. uéestovao dostavljanjem
ponude. Ponovnom analizom dokumenata vezanih za predmet ustanovili smo da Ugovorni organ
nije imao niti jedan razloga odbacivanje naSe ponude i iskljuéenje iz daljeg postupka, jer smo
ispunili sve traZene kvalifikacione uslove za uce$ée i ispunili traZene zahtjeve tenderske
dokumentacije, a da su nasi navodi ta¢ni ogleda se u sljedecem:

- U Zalbi Zalitelj navodi razloge neprihvatljivosti nase ponude i to:

., Ponuda je tehnicki neprihvatljiva, jer nije zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 3
(Brava 40 mm). Dimenzije same brave i njenih kotiranih dijelova koji su dostavljeni na strani
ponude broj 43 odstupaju u iznosu vecem od 5% u odnosu na traZene dimenzije u skladu sa
prilogom 3 (Brava 40 mm) koji se nalazi na strani broj 29 tenderske dokumentacije. Takoder, nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev za stavku redni broj 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljucem). Dimenzije dijelova ponudenog cilindra koje su upisane u Tabelu broj 1 na strani ponude
broj 40, te dostavijene kroz katalosku dokumentaciju na strani ponude broj 45, a koje iznose
27.5x27.5 odstupain u iznosu veéem od 5% 1 odnosu na traZene dimenziie kako ie i navedeno na
strani broj 22 tenderske dokumentacije pod stavkom redni broj 6 tehnicke dokumentacije.

- OCITOVANIE NA DATU PRIMJEDBU

Ocitovanje na stavku redni broj 3: Ponudaé je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima, naime
mi smo ponudili traZenu bravu dimenzije 40 mm, koja prema svim zahtjevima i standardima -
odgovara traZzenoj bravi, odnosno trazenom opisu brave, a isto dokazujemo u nastavku. Na strani
43/45 naSe ponude dostavili smo originalan tehnicki list preuzet sa stranice proizvodaca
www.bane.rs i isti ni u kom slu¢aju nismo mogli mjenjati, na istom su vidne kotirane linije i
dimenzije traZene brave tj. §irina brave do ¢ela je 36,5 mm + elo brave od 4 mm (&elo brave iznosi
4 mm) §to iznosi ukupno 40,5 mm, a §to odgovara trazenom, odnosno nema odstupanje veée od
5%, - trazena dimenzija brave 40 mm u skladu sa Prilogom 3 tenderske dokumentacije.
(Dokaz/Prilog 1: kotirana ponudena slika brave u prilogu). Moramo napomeniti da ne postoji niti
jedna brava od 40 mm taéno, odnosno od proizvoda¢a do proizvodaga varira debljina Cela od 2
mm do 4 mm i to ovisi o kvalitetu iste. Mi$ljena smo daje ugovorni organ raéunao dimenziju jezi¢ka
i §irine brave tj. 10 mm + 36,5 mm = 46,5 mm §to prelazi traZenu dimenziju dozvoljeno odstupanje,
a ne kako je trebalo vrsiti provjeru tj. kako je i dokazano, te je zbog istog doslo do pogreino
utvrdenog stanja. Takoder napominjemo da smo uolili da je preferirana iskljuéivo brava
proizvodata TITAN koja ima raspon dimenzija u koloni A i G, samo stoje ona na drugaciji nacin
iskotirana, a ustvari se radi o istoj traZenoj bravi. (Dokaz/Prilog 2: kotirana trazena slika brave u
prilogu). Izraun traZene dimenzije brave: A=20 mm; G=10 mm, pa na slici vidimo A+15 mm =
35 mm 1 &elo brave 3 mm = §to ukupno iznosi 38 mm. Takoder, na datoj slici vidimo da je G= 10
mm §to je dimenzija jezika brave, a i na nudenoj bravi jezi¢ak iznosi 10 mm, pa ni po ovom
osnovu nema propusta za nudeno.”

- OCITOVANIE NA STAVKU REDNI BROJ 6:
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Ponudat je postupio u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i skladu sa traZzenim opisom ponudio jedinu
ispravnu i mogudu opcijuk koja odgovara postavljenim uslovima/tehni¢kim zahtjevima. Naime niti
jedan proizvoda¢ cilindara na svijetu ne moze za cilindar koji je u sistemu da 1 (jedan) klju¢ otvara
sve cilindre i u kome se nalazi po 5 (pet) pinova sa obe strane da smjesti u dimenziju od 25x25x
mm. I akva opcija za navedeno je nemogucda i zato smo ponudili dimenziju 27,5x27.5 mm koja je
jedino ispravna i neosporno odgovara traZenom opisu. Napominjemo da razlika od 2.5 mili je
zanemariva, smjeSno mala. gledajuéi na svrhu traZenog sistema. Zbog svega, odnosno zbog
tehnickih karakteristika traZenog cilindra smo bili i jedino moguée ponuditi, a gledajuéi na ostale
ponudace koji su odbijeni zbog istog razloga dolazimo do zakljucka da nismo jedini koji su na
takav nacin shvatili trazeno, jer su svi ponuda¢i nudili cilindar dimenzija 27.5x27.5 mm, pa dalje
sve proizilazi da je jedini ponudag koji je ispravan kod ugovomnog organa COSPEX doo Zenica
ponudio proizvod laZno predstavljajuéi podatke/laZirao je tehni¢ki list, odnosno ponudio je robu
koja ne zadovoljava traZeni opis, te zbog navedenog upozoravamo ugovomi organ na Cinjenje
izabranog ponudaca i opravdanu sumnju na laZiranje dostavljenih dokumenata. Zelimo napomeniti
da navedeni cilindar postoji u dimenzijama 25x25 mm, ali samo kao obian cilindar koji ima
maksimalno sa po 3 pina na obe strane, ali takav ne moZe biti u sistemu sa 10 000 kombinacija,
stoje suprotno od onog sto je trazeno. (Dokaz/Prilog 3: Pismo proizvodaca Titan)

Podnosiocu Zalbe je prouzrokovana Steta time 3to je Ugovomi organ ponudu ponudada odbacio
kao neprihvatljivu, a ponudu ponudata COSPEX doo Zenica ocjenio kao jedinu prihvatljivu,
obZituL dd je isia ncispravaa, jor nije dosiavijeua u skiadu sa Zakonom i posiavijenim zaliijevima
i uslovima iz tenderske dokumentacije, a ogleda se u sljedeéem:

1. Na strani 36/53 oZalbene ponude dostavljen je tehni&ki list iz kojeg se ne moZe utvrditi o kojoj
bravi je rije¢ obzirom da na istom nije obiljeZeno u tabeli sa oznakama A i G, pa se ne mo¥e utvrditi
o kojoj je bravi rije&, a stoje suprotno zahtjevima Tabele 2 tenderske dokumentacije i Upute
tenderske dokumentacije. Takoder za isti tehnicki list moZe se utvrditi daje opis za ponudenu
stavku naveden formalno i isti se ne odnosi direktno na traZenu stavku, &to proizilazi daje
dostavljeni tehnicki list nevaZeéi za datu stavku i isti se ne moze tretirati kao dokaz koji je uredno
dostavljen. Opravdano smo dovedeni u sumnju malverzacije dostavljenog tehni¢kog lista. (Dokaz:
uvid u stranu 36/53 ponude).

3. Na strani 25/53 ozalbene ponude za stavku broj 6 opisano je da se nudi cilindar TITAN
SISTEMSKI 840 sa dimenzijama 25x25 mm, medutim isti cilindar ne postoji i isti se ne moZe
napraviti i na strani 42/53 oZalbene ponude dostavljen je tehnicki list za stavku broj 6, gdje se jasno
vidi da je ponuden obi¢ni cilindar 25x25 mm ponuda¢a TITAN (na istoj se nalazi slika sa kotnim
linijama), a u tekstu na istoj strani navedena je specifikacija od sasvim druge serije cilindra koji su
u sistemu i nije moguée da sadrZe po 5 (pet) pinova sa obe strane i jasno je daje ponudac dostavio
laZan tehnicki list, odnosno jasno je daje tehni&ki list laziran i pravljen prema nahodenju ponudaca,
a ne daje i izvoran, ¢ime je ucinjenim radnjama povredio osnovno pravo proizvodada i osnovno
pravo ZJN. Nigdje u dostavljenom tehni¢kom listu nije naveo da se radi o cilindru koji je u sistemu
i slika nikako ne odgovara traZenom opisu, pa smo opravdano dovedeni u sumnju
laZiranja/prepravke tehnickog lista. (U prilogu dostavljamo Dokaz/Prilog 3: od 29.10.2021. godine,
IzjaSnjenje proizvodata TITAN o ovom cilindru koji pptvrduje nase tvrdnje).

Zbog svega navedenog smatramo da je ponuda ponudada COSPEX d.o.0. Zenica nepravilno
ocjenjena kao kvalifikovana, da je Ugovorni organ propustio bitne &injenice i greske prilikom
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pregleda i eveluacije dostavljene ponude kako bi provjerio i utvrdio da li su ispo3tovani svi
formalno-pravni i tehnicki uslovi traZeni tenderskim dokumentom i daje istu trebao eliminatorno
iskljugiti iz daljeg postupka, te predlazemo da Ugovoreni organ u smislu Clana 100. Stav (3) svojim
radnjama ispravi predmetne dokumente u okviru navoda ove Zalbe, da Zalbu uvaZi kao osnovanu,
ponisti osporenu obavjest/odluku. te postupak vrati u fazu ponovnog rangiranja i ponudu Zalitelja
prihvati kao kvalifikovanu.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, u skladu sa Clanom 100. Stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Bili, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti osporenu Odluku ugovorenog
organa, te nalozi Ugovorenom organu da Zaliocu nadoknadi troskove na ime naknade za vodenje
7albenog postupka (Clan 108. Stav (6) i (7) Zakona o javnim nabavkama BiH).

Ugovorni organ je aktom od 11.11.2021. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe u kojem
izmedu ostalog navodi:

U otvorenom postupku javne nabavke, broj OP-021/21 ,Katanci i brave (Obavjestenje o nabavci,
broj 1437-1-1-124-3-133/21 od 10.09.2021. godine), dana 05.11.2021. godine, Zalitelj INTER-
COM d.0.0. Zenica izjavljuje zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 03-33641/21

Ad Y 109001 andine Zalha ie bad nanvamaa araana zanvimliena 08 11 2021 aadine
od 26 102001 andine. Zalba 1o kod ugovomog organa zapmmalena D 112021, godine.

U pogledu Zalbe zalitelja INTER-COM d.o.0. Zenica, ugovorni organ je, u skladu s &lanom 100.
stav 3) Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, te se na Zalbene navode izja3njava kako slijedi:

Zalba je neosnovana.

Zalbeni navod je neosnovan. Stavka iz specifikacije redni broj 3. ,,brava 40mm* nije dostavljena u
skladu sa tra¥enim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 3, strana 29. TD). Vertikalno
kotirane dimenzije na ponudenoj bravi odstupaju u iznosu ve¢em od 5% u odnosu na vertikalno
kotirane dimenzije u samoj tenderskoj dokumentaciji za datu stavku.

Stavka iz specifikacije broj 6 ,,serijski cilindar 25-25 brava za TS nije dostavljena u skladu sa
traZenim dimenzijama iz tenderske dokumentacije (prilog 1, strana 27 TD). Dimenzije dijelova
ponudenog cilindra odstupaju u iznosu veéem od 5% u odnosu na traZene dimenzije. Zalitelj
INTER—~COM d.0.0. Zenica nije dostavio u svojoj ponudi Tabelu odstupanja od tenderskih uslova,
kao ni iskazano odstupanje od 2,5 mm koje je bio duZan evidentirati u spomenutoj tabeli.

Zalbeni navod je neosnovan. Na strani 36/53 ponude ponuda¢a COSPEX d.o.0. Zenica se moZe
jasno utvrditi o kojoj je bravi rijeg, te su date dimenzije za oznake A i G.

Vezano za poziciju 6 (serijski cilindar 25-25) - radi se o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su
sve elektrodistributivne PodruZnice narudivale unazad par godina uz isti tehni¢ki opis i
odgovarajuéi prilog sa oznatenim dimenzijama i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su
dobavljaci uvijek uspjevali uspjesno isporugiti robu u skladu sa traZenim zahtjevima, a ugovorni
organ je u toku trajanja obavjeStenja o nabavci u ovom postupku dao i odgovor na upit u ovom
smislu. Takoder, ugovorni organ je stavku 6 tehnicke specifikacije kod ponuda¢a COSPEX d.o.o.
Zenica ocijenio u skladu sa dostavljenim tehnickim listom na strani 42/53 ponude.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-O3T
07-1-3182-4/21 od 16.11.2021. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj se nije dodatno oéitovao.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj IN2-03-07-1-3182-5/21 od 16.11.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto. lzabrani ponuda¢ se nije
o€itovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definisu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u nj ihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da Je potrebno Zalbu
djelomiéno usvojiti.

7alba je dielomi&no osnavana.

Braneci svoju ponudu Zalitelj navodi kako Je ugovorni organ istu odbacio jer dimenzije za stavku
3 (Brava 40mm) i njene kotirane dijelove, te za stavku 6 (serijski cilindar 25-25 za bravu od TS sa
kljuéem) imaju odstupanja u iznosu veéem od 5% u odnosu na zahtijevano tenderskom
dokumentacijom.

Tehni¢kom specifikacijom za stavku 3 Brava 40mm zahtijevana je:

Brava na cilindar za metalna vrata 40 (mm) sa jezickom, sa naznadenim dimenzijama i dozvoljenim
odstupanjem + 5%, sa podizadem-kugla ili kvaka sa vanjske strane, univerzalna lijeva ili desna
brava, bez prihvatne ploge, cilindar nije predmet isporuke, isporugiti par PVC cmih rozeta za
cilindar.

Uvidom u ponudu zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinagne stavke/tehnidka usuglaSenost u kojem je sa stavku broj 3
ponudena Brava 40mm proizvodaa BANE SRBIJA za koju je na stranici 43 dostavljen Tehnicki
list od strane proizvodaéa u kojem je navedeno Bane brava za metalna vrata cink.plavo-jezicak
40mm-HVT-Celik.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ je stava kako Je zalitelj ispunio zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, odnosno Stavka 3 (Brava 40mm) odgovara zahtijevanim dimenzijama u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e kako se Zalitelj pridrzavao traZenog te za isto priloZio
kao dokaz Tehniki list proizvodaca, a na temelju kojeg se neosporno utvrduje ispunjenost trazenog
uslova. Takoder ovaj organ naglasava kako je ugovorno tijelo u Zapisniku o ocjeni ponuda od
14.10.2021. godine nije detaljno navelo ni obrazloZilo na temelju &ega je utvrdilo da ponudena
roba za Stavku 3 ne odgovara traZenim dimenzijama, odnosno da ima odstupanja veéa od +5
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sukladno &lanu 18. stav 1. tocka o) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda te se u skladu sa
naprijed navedenim ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovan.

Nadalje, osporavajuéi ponudu izabranog ponudaca Zalitelj navodi kako je na stranici 36/53
dostavljen tehnicki list iz kojeg se ne moze utvrditi 0 kojoj bravi je rije¢ s obzirom da u istoj nisu
date dimenzije za oznake A i G.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je kako je na stranici 36 dostavljen Tehnicki list
na kojem je naznadeno da se odnosi stavku broj 3., te suu istom navedeni svi podatcima u skladu
sa zahtijevanim tehni¢kom specifikacijom kao i dimenzije A i G.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te utvrdenog stanja u spisu, ovaj organ odbija ovaj
salbeni navod kao neosnovan, buduéi da je neposrednim uvidom utvrdeno kako se Tehnicki list
na stranici 36. odnosi na Stavku 3, a 3to je i naznageno u gornjem desnom uglu, kao §to se i sve
tehnicke specifikacije odnosno opis istih odnose na zahtijevano za stavku 3.

U vezi navoda Zalitelja u kojem u kojem navodi kako je ugovorni organ odbacio njegovu ponudu
jer je za stavku 6 ponudio serijski cilindar dimenzija 27,5x27,5 a ne 25x25 kako je propisano u TD,
a koji je posljedi¢no u vezi sa navodom u kojem Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca
navodeéi kako isti za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840 sa dimenzijama 25x25 i
uz to dostavlja Tehniéki list na stranici 42 iz kojeg je vidljivo da nudi cilindar 25x25,au tekstu je
navedena specifikacija od sasvim druge serije cilindara za koje nije mogude da sadrze po 5 pinova
sa obje strane, ovaj organ je uvidom u TD utvrdio je kako je Tehni¢kom specifikacijom za stavku
6 zahtijevan Serijski cilindar 25-25 za bravu od transformatorske stanice sa kljuem, Cilindar
(niklovani ili od mesinga) 25/25; sa bo&nim vijkom M 5x60 sa upustenom glavom, a jezicak od
delika.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako je na stranicama od 37 do 41 dostavio Tabelu 1-
Tehnicki zahtjevi za pojedinacne stavke/tehni¢ka usuglagenost u kojem je sa stavku broj 6 ponuden
Serijski cilindar 25-25 brava za TS proizvodada Titan Slovenija. Kao dokaz naprijed navedenom
zalitelj je dostavio Tehnicki list na stranici 45. ponude za Cilindar Titan Slovenija niklovani
dimenzija 27,5x27,5mm.

[zabrani ponudag je na stranici 25. za stavku 6 nudi cilindar TITAN SISTEMATSKI 840, te na
stranici 42 prilaze Tehnicki list za nudenu robu dimenzija 25x25 koja po opisnim stavkama
odgovara zahtijevanim TD.

Zalitelj uz ponudu dostavija Odgovor proizvodada predmetnih cilindara 25x25 firme TITAN
Slovenija od 29.10.2021. godine a koji je proizvodag cilindra koje nudi izabrani ponuda¢ za stavku
6. u kojem navodi:

U vezi vaseg pitanja oko mogucnosti kombiniranja cilindara Kl 25-25 u sistem zakljucavanja,
obavjestavam Vas, da to nije moguce.

Cilindar 25-25 ima samo 3 pinove sa svake strane, dok imaju svi cilindri od 27,5-27,5 dalje
najmanje 5 pinova sa svake strane. To znadi, da je cilindar 25-25 sa puno manje kombinacija ve¢
u pocetku. Ako u to stavimo jos sistemske klinove, to bi znacilo, da ga skoro svaki klju¢ moZe
otkljucati.
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Ako kombiniramo cilindar sa 3 pinova i cilindar sa 5 pinova, to znaci, da se moZe raditi sistem
samo sa 3 klina i kod duzih cilindara. Tu stupanj sigurnosti pada na nivo, koji nije prilvatljiv i
zato se ne koristi.

Na kraju je potrebno naznaditi i da je kljué¢ u cilindru 25-25 kraci od standardnog cilindra.
Teoretski bi se moglo napraviti kombinacija, da se u duZim cilindrima koriste samo prva 3 pina i
tako kombinovati sa 25-235. ali to bi znadilo, da cilindar nije certificiran. da je kupac prevaren i ne
dobiva dovoljni stepen sigurnosti za svoj novac. To mi u TITANU ne prihvacamo kao opciju.
Kako sam vam veé u telefonskom razgovoru objasnio, najkradi cilindar, koji je prihvatljiv za
sisteme zakljucavanja je 27,5-27,5, tako krajnji korisnik ima zadovoljavajuci stepen sigurnosti,
sistem je certifikovan i mi stojimo iza toga.

U kontekstu naprijed navedenog te utvrdenog stanja u spisu ovaj organ usvaja ove Zalbene navode
kao osnovane sa aspekta propusta ugovornog organa da utvrdi &injeniéno stanje, te da sukladno
&lanu 102. stav 2. ZJN dokaZe postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluku o
pravima koji su predmet postupka po Zalbi. Naprotiv, ugovorni organ u svom Izja$njenju od
11.11.2021. godine na predmetnu Zalbu Zalitelja, za konkretan Zalbeni navod samo pausalno navodi
kako se radi o tipiziranom serijskom cilindru kojeg su sve elektrodistributivne Podruznice
naruéivale unazad par godina uz isti tehnicki opis i odgovarajudi prilog sa oznacenim dimenzijama
i dozvoljenim odstupanjem od +/- 5%, te su dobavljaci uvijek uspijevali uspjesno isporuditi robu u
skladu sa traZenim zahtjevima, bez konkretnih pojadnjenja, osvrta ili izja$njenja na konkretan
Zalbeni navod Zzalitelja vezan za stavku 6. koju nudi izabrani ponudac.

. S tim u vezi, a na temelju navedenih ¢injenica, ovaj organ utvrduje da u konkretnoj situaciji ocjene -

ponude izabranog ponudaa od strane ugovornog organa uinjen propust odnosno ista sadrzi =~ " 7

nedostatak koji se ogleda u tome da ugovorni organ nije nedvojbeno utvrdio da li ponudena roba

ispunjava zahtjeve traZene TD, nego odluku temelji na pauSalom izri€aju kako su sve_.

elektrodistributivne PodruZnice narudivale predmetni cilindar unazad par godina uz isti tehnicki
opis i odgovarajuéi prilog sa oznadenim dimenzijama, te su dobavljaéi uvijek uspijevali uspje$no
isporugiti robu u skladu sa traZenim zahtjevima. S tim u vezi ovaj organ nalaZe ugovornom organu
da neosporno i pravilno utvrdi &injeni¢no stanje vezano za traZzenu robu (uvidom u kataloge,
tehnicke specifikacije, poja$njenja proizvodaca itd.), konkretno vezano uz dostavljene Dokaze u
Prilogu Zalbe Zzalitelja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i €l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104.i111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovaj organ je
rijesio Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



o s s Db e A e

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100.00 KM. =

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.
Dostaviti: I
- INTER-COM d.0.0. Zenica .

- JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija“ Sarajevo
- COSPEX d.o.0. Zenica

- Evidencija

- ala
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